{"id":2978,"date":"2010-02-16T19:18:36","date_gmt":"2010-02-16T19:18:36","guid":{"rendered":"http:\/\/pdfvg.it\/?p=2978"},"modified":"2010-02-16T19:18:36","modified_gmt":"2010-02-16T19:18:36","slug":"ionico-i-commissari-straordinari","status":"publish","type":"post","link":"https:\/\/www.pdfvg.it\/2010\/02\/16\/ionico-i-commissari-straordinari\/","title":{"rendered":"Ionico: i commissari straordinari"},"content":{"rendered":"\n\t\t\t\t<font size=\"3\" face=\"Tahoma\">In Italia e in Regione questa esiste da molti anni ed \u00e8 impegnata sulle pi\u00f9 disparate situazioni, dalla sanit\u00e0 ai depuratori, dai rifiuti alle strade, dalle terme alle alluvioni. La stessa Protezione Civile in ogni realt\u00e0 si configura come un commissario dai pieni poteri per gestire ogni sorta di emergenza nei modi e termini che ritiene, di volta in volta, pi\u00f9 appropriati. Gli esiti di quest\u2019attivit\u00e0 non sono sempre esaltanti, basti pensare ai tempi enormi di costruzione della A28 e alla situazione in cui versa ancora la Laguna di Grado e di Marano. Forse suggeriscono una qualche riflessione pi\u00f9 meditata. <br \/>L\u2019utilit\u00e0 della figura, assieme all\u2019uso \u201cgladiatorio\u201d della Legge Obiettivo, \u00e8 stata riproposta dal DPCM, del 5 agosto 2009, che individua gli \u201cinvestimenti pubblici ritenuti prioritari per lo sviluppo economico del territorio\u201d, tra cui l\u2019asse ferroviario Venezia-Trieste, e dalla legge regionale n. 11\/2009, che fornisce indirizzi nel campo delle opere considerate \u201cstrategiche\u201d, dalle infrastrutture viarie alle reti energetiche. In questo momento \u00e8 in atto nella gestione della 3\u02c4 corsia autostradale. Alla fine, una figura come il Commissario non si contraddistingue per affrontare questioni straordinarie ed emergenziali. Sta diventando nei fatti un modo \u201cconsuetudinario\u201d per gestire ogni tipo di situazione e un invito a \u201ccommissariare l\u2019iter dei lavori\u201d anche quando non sono utili o condivisi. <br \/>In realt\u00e0 si sta assistendo a una deriva centralistica a ogni livello (statale, regionale), e si sta creando un contrasto con il principio contenuto nella Costituzione e nelle disposizioni regionali dove si richiama la \u201cleale collaborazione&#8221; tra potere centrale e poteri locali. Cos\u00ec, comunit\u00e0 e comuni, ad esempio, sono espropriati di potest\u00e0 di pianificare il proprio territorio e viene meno la \u201ccertezza\u201d dell&#8217;efficacia della loro pianificazione, che si deve in ogni caso adeguare alle decisioni commissariali. <br \/>Ma come rispondere all\u2019esigenza di avere regole e procedure che permettano di pensare e fare le cose presto e bene? E come per far fronte alla rottura e ai conflitti che sempre pi\u00f9 spesso si presentano, non solo con il volto popolare (comitati) ma anche con quello istituzionale (tavoli)? E se i governi cambiano, devono per forza cambiare anche le decisioni e le procedure intraprese? <br \/>C\u2019\u00e8 il bisogno di ristabilire il rapporto tra politica e cultura, tra pubblica amministrazione e tecnica, tra le classi dirigenti e gli specialisti; e c\u2019\u00e8 bisogno di rendere le procedure agili ed efficaci al tempo stesso, senza depotenziare la loro funzione (ad esempio, della Valutazione di Impatto Ambientale, della Valutazione Ambientale Strategica, della Valutazione di Incidenza: si vuole forse operare in assenza di meccanismi valutativi e di controllo?). <br \/>La complessit\u00e0 di un\u2019infrastruttura o di una qualsiasi soluzione ipotizzata non pu\u00f2 essere arbitrariamente \u201csemplificata\u201d. Non \u00e8 pensabile, infatti, fornire risposte esclusivamente tecniche a questioni politiche (ad esempio, serve l\u2019opera? che benefici comporta la soluzione proposta? come far interagire l\u2019infrastruttura con il territorio ed i luoghi?). <br \/>Naturalmente non basta limitarsi a richiamare la necessit\u00e0 di una \u201cregia unitaria\u201d, fra i diversi livelli istituzionali, capace di affrontare la complessit\u00e0 a un pi\u00f9 altro livello di elaborazione. <br \/>Prendiamo ad esempio il caso delle opere pubbliche e delle infrastrutture di trasporto. E\u2019 indispensabile riprendere in mano la programmazione, cio\u00e8 il quadro delle previsioni costituite da un\u2019attenta selezione delle priorit\u00e0 del Paese e della Regione, e la pianificazione, come strumento concettuale e operativo, in modo che i poteri centrali e locali dialogano, si corresponsabilizzano e decidono. Poteri chiamati a esprimersi in conformit\u00e0 a un quadro di conoscenze condivise, con fonti garantite anche da soggetti indipendenti quale condizione minima su cui basare la fiducia reciproca, sulla valutazione delle strategie possibili, anche alternative, supportati dall\u2019analisi costi-benefici delle previsioni, che utilizzano lo strumento della \u201cfattibilit\u00e0\u201d per valutare le priorit\u00e0, avviare la concertazione istituzionale, formare le decisioni. <br \/>Sarebbe interessante introdurre il concetto di \u201cpatto di stabilit\u00e0\u201d sulle infrastrutture rendendo permanenti le decisioni assunte, nel tempo e indipendentemente del tipo di governo locale. E\u2019 possibile farlo attraverso il vincolo della destinazione delle risorse e il rapporto con il territorio, che non avviene attraverso fasi consultive ex-post ma, invece, interviene nella fase della pre-fattibilit\u00e0 che si pone il problema di legare la programmazione al piano e al progetto tecnico e, in sostanza, assicura sostenibilit\u00e0 alle trasformazioni territoriali e urbane. <br \/>In questo clima di \u201cleale collaborazione\u201d, fatto di comportamenti e azioni coerenti, si rafforzano le opportunit\u00e0 di competere, in altre parole si rafforza il concetto di \u201cinteresse generale\u201d e diventa possibile la semplificazione delle procedure.<br \/><br \/>Maurizio Ionico<\/font>\t\t","protected":false},"excerpt":{"rendered":"<p>\t\t\t\t<font size=\"3\" face=\"Tahoma\"><img loading=\"lazy\" alt=\"\" align=\"left\" width=\"164\" height=\"164\" src=\"http:\/\/www.lavoripubblici.it\/gif\/foto\u02cdhome\/viabilita\u02cdsardegna.jpg\" \/>Non si placa il pressing per individuare \u201cCommissari straordinari\u201d come miglior antidoto contro la complessit\u00e0 delle opere pubbliche, la farraginosit\u00e0 delle procedure e i tempi lunghi di esecuzione delle previsioni. Si tratta, in realt\u00e0, di una \u201cderiva centralistica\u201d e della mancanza di rispetto del principio della \u201cleale collaborazione\u201d tra poteri stabilito dalla Costituzione e dalle normative regionali. E\u2019 possibile, invece, ottenere efficienza dal miglioramento della programmazione e dalla stipula di un \u201cpatto di stabilit\u00e0\u201d sulle reti di trasporto e le opere pubbliche pi\u00f9 rilevanti.<br \/>Sono molti che insistono per avere un Commissario straordinario con poteri sostitutivi per gestire progetti, processi autorizzativi e lavori. Questa figura \u00e8, da punti di vista diversi, considerata indispensabile anche per l\u2019on. Mario Valducci (presidente della Commissione Trasporti della Camera) e per l\u2019ing. Gianpaolo Guaran (vicepresidente della Federazione Regionale degli Ingegneri) vista l\u2019urgenza di accelerare le attivit\u00e0, semplificare le procedure e portare a compimento le opere in tempi ragionevoli.<\/font>\t\t<\/p>\n","protected":false},"author":1,"featured_media":0,"comment_status":"open","ping_status":"open","sticky":false,"template":"","format":"standard","meta":[],"categories":[5],"tags":[],"acf":[],"_links":{"self":[{"href":"https:\/\/www.pdfvg.it\/wp-json\/wp\/v2\/posts\/2978"}],"collection":[{"href":"https:\/\/www.pdfvg.it\/wp-json\/wp\/v2\/posts"}],"about":[{"href":"https:\/\/www.pdfvg.it\/wp-json\/wp\/v2\/types\/post"}],"author":[{"embeddable":true,"href":"https:\/\/www.pdfvg.it\/wp-json\/wp\/v2\/users\/1"}],"replies":[{"embeddable":true,"href":"https:\/\/www.pdfvg.it\/wp-json\/wp\/v2\/comments?post=2978"}],"version-history":[{"count":0,"href":"https:\/\/www.pdfvg.it\/wp-json\/wp\/v2\/posts\/2978\/revisions"}],"wp:attachment":[{"href":"https:\/\/www.pdfvg.it\/wp-json\/wp\/v2\/media?parent=2978"}],"wp:term":[{"taxonomy":"category","embeddable":true,"href":"https:\/\/www.pdfvg.it\/wp-json\/wp\/v2\/categories?post=2978"},{"taxonomy":"post_tag","embeddable":true,"href":"https:\/\/www.pdfvg.it\/wp-json\/wp\/v2\/tags?post=2978"}],"curies":[{"name":"wp","href":"https:\/\/api.w.org\/{rel}","templated":true}]}}
